909 CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE AUDITORES FISCAIS

i
4 TN o
lllﬂll‘l: :-| e

law ag ademy



Pedro Marinho Falcdo
Fraude e Evasdo Fiscal: Desafios da Era Digital

Conhecer as opcoes
legislativas

Refletir sobre os efeitos da
IA na investigacao criminal

Objetivos da
intervencao

Conhecer sistemas reais de
detecgao de fraude fiscal
apoiados em dados de IA

Explorar a aplicagao de
machine learning e big data
na auditoria da economia
digital

Analisar estratégias de
investigagao de crimes

fiscais digitais

Law Academy
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A concreta evolugao da economia digital transformou o modo

de interacao entre os consumidores e as empresas, bem como
Economia Dlgltal: a estruturagao dos mercados.

Novos Desafios

e Inovagao E hoje problema identificado a erosao da base tributaria, com
de Ferramentas perda de receita fiscal e reducao da responsabilidade fiscal das

empresas, principalmente quando localizadas em jurisdicoes

caraterizadas pela opacidade fiscal.
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Destaca-se a resolucao do Parlamento
Europeu 9/10/2022, da qual resulta a
recomendacao para os Estados

(TS
o

Promoverem a utilizacao da inteligéncia artificial [IA]

T
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Implementarem tecnologias de registo distribuido [Distributed Ledger Technology -
DLT] para combater a evasao fiscal
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Automatizar a cobranca dos impostos
Aumentar a rastreabilidade e identificacao das operacdes tributaveis

Introduzir um conceito claro de “Estabelecimento estavel”.
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As ferramentas tecnoldgicas desempenham, por isso, um papel fundamental para
limitar a fraude, elisao como resposta ao combate dos efeitos perversos da
economia digital.
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Destacamos

1. Ferramentas de analise de dados
« Inteligéncia Artificial

« Machine Learning

« Web Scraping

que permitem as autoridades recolher e analisar um volume
elevado de dados econdmicos e financeiros e identificar
padrdes suspeitos nas transacdes comerciais que evidenciam
elevado risco de inconformidades com a legislagao fiscal.

2. Ferramentas que permitem identificar negécios
desenvolvidos nas redes sociais que integram a zona da
“economia informal”.

3. A utilizacao da DLT e tecnologia blockchain para rastrear a
autenticidade das operagdes no ambito da economia digital,
conferindo transparéncia na relacdo entre a AT e 0
contribuinte, permitindo, ainda, reagir com celeridade em
situacdes de branqueamento de capitais.
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[Acordo multilateral formalizado pela OCDE
e subscrito pela Unidao Europeia através da
Directiva 2014/10EU]

Troca automatica de informacdes fiscais e
financeiras entre os Paises aderentes para
pessoas, patrimonios e rendimentos de
pessoas fisicas e sociedades.
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Por Forca do CRS estao
rangidos pela
matica de Inf

Empresas nao
financeiras com
residéncia em pais
nao aderente, mas
em que um dos
beneficiarios tenha
residéncia fiscal em
pais aderente ao
CRS

Empresas nao
financeiras com
' nos paises ader

Particulares com
residéncia fiscal nos
paises aderentes
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As entidades financeiras
[qualquer que seja a sua
natureza] identificam os clientes
com residéncia em paises
aderentes e enviam até julho de
cada ano a at portuguesa a
informacao relativa a:

----------

- Rendimentos pagos ou colocados a
disposicao no ano anterior;

« Patrimodnio detido na respetiva
entidade a 31 Dezembro desse ano
[obrigacdes, titulos de divida e
reembolsos sobre seguros].
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Por outro lado, a Inteligéncia Artificial vem sendo implementada com maior intensidade
quer no controlo dos movimentos financeiros, quer pelas Administragdes Fiscais.

No controlo dos movimentos financeiros, as operacoes sao compatibilizadas com o perfil do
cliente e quando revelam um comportamento anormal, sao classificadas como "0OS” e
comunicadas a UIF como "Comunicagdo de Operacoes Suspeitas” [COS]

As “COS"” dao lugar a abertura de um processo de averiguagao preventiva e permite as
autoridades judiciais suspender as operacoes das contas bancarias associadas a suspeita
de branqueamento de capitais.
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Casos Emblematicos de Aplicacao de IA
na Fiscalizacao

Brasil (2024)
« IA identificou 25.126

contribuintes que omitiram
Polonia - STIR

» Sistema integrado com bancos
com alerta automatico de
transacgOes suspeitas

Reino Unido - HMRC Connect

« 55 mil milhdes de registos
processados

« Casos emblematicos: senhorios

rendimentos em criptoativos
« Montante estimado: R$1,06
mil milhdes nao declarados

em 2022

Dois esquemas desvendados:
R$700M (evasao com bitcoins)
+ R$350M (lavagem com

cripto para trafico)

+ Utilizacao de score de risco

para agoes imediatas:
congelamento de contas e
fiscalizagcao prioritaria

com omissao de rendas,
titulares de contas offshore nao
reportadas
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Funcionamento do HMRC Connect

Registos Imobiliarios Dados Alfandegarios
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Selecao automatica Sinalizagao para
: de contribuintes fiscalizagao manual
.
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Desafios e Ferramentas Internacionais

Face a complexidade das operagdes e a ocorréncia das transagdes num
mercado globalizado, tém sido desenvolvidos esforgos adicionais no
sentido de serem criadas ferramentas que monitorizem fendmenos
fiscais transacionais.

E hoje uma realidade que os comportamentos fraudulentos nédo se
confinam a um Estado, sendo o produto de operacodes plurilocalizadas,
determinando um esforco dos Estados no sentido de detetarem com
rapidez operacoes de carater fraudulento.




Pedro Marinho Falcéo

Fraude e Evas&o Fiscal: Desafios da Era Digital Law Academy

Sistemas Europeus: TNA e RIS

. Transaction Network Analysis (UE): combate a fraudes de IVA em tempo real

. Monitorizagao de vendas/compras transfronteircas
. Suporte ao Eurofisc: detegcao de fraude carrossel e empresas interpostas

. Permite troca rapida e processamento conjunto de dados de IVA entre Estados-membros usando
Data Mining para detetar precocemente redes suspeitas de fraude em carrossel, com a intervencao

de Missing-Trader’s e Buffers.
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RIS (Risk Information System)

Trata-se de um sistema de partilha de informacdes de risco entre as
Alfandegas, promovendo troca automatica entre os Estados sobre
transacoes suspeitas, esquemas agressivos e analise de risco fiscal.
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Analise de redes, scraping (recolha automatizada de dados
publicos online) e fontes abertas
. -"“*""'

As administracoes tém equipas dedicadas a Web Crawling,

Big Data. Blockchain recolhendo dados para identificar atividades nao declaradas,
= R- como Plataformas de aluguer de espacos [Airbnb, eBay] ou
e CI‘IpthtIVOS outras redes sociais que indiciam rendimentos ndo reportados

[reldgios usados de gama alta]

: Casos: relatadas evasdes com cripto, apreensao de NFTs
peostssnase—g¢ (UK), “Radar Fiscal” (BR)
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O conceito de estabelecimento estavel segundo o artigo 5° da
Convencao Modelo da OCDE determina a existéncia de um lugar de
negodcios tais como instalagdes, maquinaria ou equipamento, e

Paralelamente, exige-se que esse lugar de negodcios deve ser fixo, em
local determinado e usado com algum grau de permanéncia ou

continuidade.

Exige-se ainda que a empresa desenvolva a sua atividade através

desse lugar fixo de negdcios.

Tem sido este o critério usado pelo sistema tributario europeu e é a
partir da identificacdo do estabelecimento estdvel que se faz a
imputacdo do rendimento e a sujeicdo do contribuinte as regras
tributarias do respetivo pais.

Law Academy
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E € também deste modo que se identifica a jurisdicdo competente no caso de comportamentos evasivos,
criminalmente relevantes.

Esta matéria ganha especial relevo por via do fendmeno do “nomadismo digital”, dado que a tecnologia
torna geograficamente independente a casa do escritorio [estabelecimento permanente], sendo
profissionais que combinam o trabalho remoto com viagens de lazer e trabalho, sendo caracterizados
também por serem contribuintes com salarios elevados por desenvolverem a sua profissdao em areas
especificas relacionadas com a tecnologia de informacao e programacao.
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Tratam-se de matérias complexas que ainda nao estao
suficientemente sedimentadas e que no quadro da economia
digital sao relevantes para a definicao das jurisdicoes
competentes, com especial enfoque nos contribuintes

nomadistas que tendem a procurar jurisdicdbes com cargas
fiscais mais atrativas.
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Obrigacoes Digitais e Interoperabilidade

SAF-T, DAC?7, ViDA: Plataformas online devem Interoperabilidade entre
reporte digital reportar receitas dos sistemas fiscais, bancos e

obrigatorio utilizadores (DAC?7) plataformas
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Diplomas especialmente
relevantes no ambito
do fenémeno da
deslocalizacao de capitais

Lei 83/2017 Lei 89/2017
Estabelece medidas de Aprova o ‘registo central do
combate ao branqueamento beneficiario efetivo” [RCBE];

de capitais

Law Academy

Lei 92/2017
Determina o limite do
pagamento em numerario.
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) . Dever de controlo
Lei 83/2017
. Dever de identificacao e diligéncia
No ambito da Lei de combate

. Dever de comunicacao
ao branqueamento de

capitais, sao estabelecidas as - Dever de abstencgdo
seguintestobrigacdes ¢ue
incidem sobre tidades - Dever de exame

financeiras e nao financeiras ~
. Dever de colaboracgao

. Dever de formacao
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Investigacao com IA: Profiling e Sancionamento

acni il Ri :
Técnicas de profiling e ISCos

. ~ decisdes automatizadas, garantias
reconhecimento de padroes

processuais
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Relatorios de Risco e Modelos de
Conformidade Societaria

Relatorios de risco Segmentagao de contribuintes  Uso interno ou partilhado com
gerados por IA e monitorizagcao continua os contribuintes
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Relatorios de Risco Fiscal Empresarial Baseados em IA

« Conceito de Relatorio/Perfil de Risco: muitas administragdes tributarias produzem internamente
relatorios de risco para contribuintes, especialmente empresas de maior dimensao, usando sistemas
de IA. Esses relatérios consolidam varios indicadores (historico de conformidade, complexidade das
operacoes, sinais de planeamento agressivo, comparativos setoriais, etc.) e atribuem uma
classificacao de risco (baixo, médio, alto) ou mesmo uma pontuacdo quantitativa. Sdo ferramentas
para gestao de mapeamento de contribuintes: definir guem recebe acompanhamento diferenciado,
ou quem sera auditado com mais frequéncia.

Exemplos Praticos:

o No Reino Unido, o HMRC utiliza o Connect e outras bases para alimentar o seu Business Risk
Review das grandes empresas, que resulta numa categorizacao que vai de “baixo risco”
(compliance robusta) a “ndao-conforme”. As empresas de baixo risco recebem menos intervencoes
enquanto as de alto risco sao sujeitas a escrutinio intensivo.

Na Australia, o programa Justified Trust do ATO aplica analises de dados e entrevistas para concluir se
confia nas declaracoes fiscais de grandes contribuintes; por tras disso ha um modelo de risco apoiado em
analitica, que gera relatorios com areas de preocupacao
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Law Academy

Reflexao e Debate

IA no combate a fraude e evasao fiscal

«  Sera aceitavel que algoritmos decidam
quem deve ser fiscalizado ou sancionado?

. Como equilibrar eficiéncia fiscal com
direitos fundamentais (presuncao de
inocéncia, explicacao, nao discriminacdo)?

«  Até que ponto a interoperabilidade entre
AT’s e plataformas privadas deve ser
permitida?

A transparéncia algoritmica é suficiente?
Ou precisamos de controlo publico efetivo?

. Qual o papel do investigador que utiliza a
IA no combate a fraude?
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