
Tributação da Economia Digital

9º Congresso Luso-Brasileiro de Auditores Fiscais 

Coimbra, 18/6/2025



ECONOMIA E SOCIEDADE 
(CADA VEZ MAIS) DIGITAIS

Fonte: OECD Digital Economy Outlook 2024. 
https://tinyurl.com/4wf3t7su 



Source: DCO 2024 Digital Economy Trends Survey

ECONOMIA E SOCIEDADE 
(CADA VEZ MAIS) DIGITAIS



IMPACTA E CONDICIONA 
FUTURO DA TRIBUTAÇÃO

Barreix (2023) < https://tinyurl.com/bdfp4f7d > 

https://tinyurl.com/bdfp4f7d


O DESAFIO DAS BIG TECHS

Disponível em https://tinyurl.com/4uyac3x5

Disponível em https://tinyurl.com/bdedvswm



O VELHO “NOVO” DEBATE
DOS IMPOSTOS DIGITAIS

https://tinyurl.com/2adkj3f3

2018

2025

Borders, K., Balladares, S., Barake, M., & Baselgia, E. (2023). 
Digital Service Taxes.https://tinyurl.com/mu3zvfs9



CONTEXTO DA PROPOSTA 
DE IMPOSTO MÍNIMO GLOBAL

https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.htm l

https://www.politico.eu/article/global-minimum-
tax-donald-trump-eu-countries-deal/ 

https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf 
Renda Corporativa

Renda Pessoal

https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.htm
https://www.politico.eu/article/global-minimum-tax-donald-trump-eu-countries-deal/
https://www.politico.eu/article/global-minimum-tax-donald-trump-eu-countries-deal/
https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf


ONDAS DE REFORMA TRIBUTÁRIA

Gaspar (2022) < https://tinyurl.com/4t3hpnew > 

Provável nova onda: 
Futuro do Trabalho

https://tinyurl.com/4t3hpnew


DESAFIO EMERGENTE E COMPLEXO:
FUTURO DA TRIBUTAÇÃO DO TRABALHO

Sapir (2022) < https://tinyurl.com/bdedzbzj > 

Imposto de renda mais 
contribuições para a 
segurança social de 
empregados e 
empregadores, 2019
Como % dos custos 
trabalhistas

Fonte: OCDE (2021), 
Taxing Wages in selected 
partner economies

https://tinyurl.com/bdedzbzj


Crescente preferência por parte do trabalhador de trabalhar 
como autônomo a ter carteira

Preferência dos Eleitores por Trabalho Autônomo x 
Carteira Assinada - Em % do Total (2018)

Fonte Primária: Datafolha (2018). Elaboração Própria. https://tinyurl.com/53y38r7r

DESAFIO DA TRIBUTAÇÃO DO TRABALHO
CADA VEZ MAIS INDEPENDENTE



Fonte: OIT (2024). https://tinyurl.com/ys7u9upa 

• Cerca de 2 a 5% dos empregos correm risco de 
automação total.

Exposição total ao GenAI por país

Distribuição de tarefas de trabalho que se espera que 
sejam entregues predominantemente por 
trabalhadores humanos, por tecnologia ou por uma
combinação

Fonte: WEF (2025). https://tinyurl.com/3au9bhmt 

DESAFIO DA TRIBUTAÇÃO DO TRABALHO
IMPACTADO PELAS NOVAS TECNOLOGIAS

https://tinyurl.com/ys7u9upa
https://tinyurl.com/3au9bhmt


REVOLUÇÃO DIGITAL 
DA ADMINISTRAÇÃO TRIBUTÁRIA

Sim 26

Não 18

Não usa IA 35

Não especificado 1

Total 80

BR usa IA na Adm 
Tribut. Mas não para 
Avaliação de Risco IVA

Existência de uma estratégia de transformação 
digital, 2022
% das administrações

Brasil tem estratégia de 
transformação digital 
desenvolvida, com prazo 
de menos de 3 anos.

Fonte: OCDE, Inventory of Tax Technology Initiatives



- América Latina está na frente nesse 
processo

- Chile, Mexico Bolivia, Peru, Equador
- Espanha, Portugal, Itália, Albania, 

Grécia, França
Comissão Europeia (2022). VAT in the Digital Age. https://tinyurl.com/24vtjspy 

“The application of the model to the Chilean case shows the 
economic net present value of the prefilling of VAT returns is 
US$5.66 billion, with a net benefit to the private sector of 
US$1.729 billion and a public sector or budgetary impact of 
US$3.391 billion”

https://tinyurl.com/md7h6cce 

REVOLUÇÃO DIGITAL 
DA ADMINISTRAÇÃO TRIBUTÁRIA

https://tinyurl.com/24vtjspy
https://tinyurl.com/md7h6cce


UNIÃO EUROPEIA:
IA NA ADMINISTRAÇÃO TRIBUTÁRIA

• 25% são classificadores de 
pontuação de risco

• 20% são sistemas de detecção 
de risco

• 10% são sistemas de raspagem 
e coleta automatizada de dados

• 20% são usados para gestão da 
informação e assistência interna

• 17% são sistemas de assistência 
ao contribuinte

• 7% são ferramentas de indução 
(nudging)

Casos de Destaque

AEAT (Espanha): Maior número 
de sistemas de IA e 
funcionalidades da taxonomia 
detectados publicamente.

SPF Finanças (Bélgica) & 
Belastingdienst (Holanda): 
Segundo maior uso de IA; ampla 
cobertura funcional (exceto 
chatbots); desenvolveram sistemas 
reutilizados por outras agências 
(TNA e XENON).

Skatteverket (Suécia): Terceiro 
maior uso de IA; todas as 
funcionalidades da taxonomia 
representadas.



▪ Como assegurar os direitos do trabalhador em um novo mundo em que 
cada vez menos se terá emprego com carteira assinada? 

▪ Como gerar trabalho na era dos robôs e demais máquinas, que são mais 
rápidas, econômicas e nem pegam com coronavírus? 

▪ Como financiar a previdência baseada em contribuições sobre folha 
quando salários deixam de ser a forma de renda dos trabalhadores? 

▪ Como amparar trabalhadores sem direito ao seguro-desemprego se eles 
sequer tinham empregos?

QUESTÕES POR RESOLVER



✓Como tributar o comércio eletrônico transfronteiriço?

✓Como utilizar a tecnologia a fim de conseguir tributar a renda das 
famílias a nível global?

✓Como desestimular a vantagem comparativa que sustenta alguns 
paraísos fiscais e evitar o deslocamento de ativos intangíveis a 
jurisdições fiscais baixas?

✓Como utilizar a tecnologia para se certificar que o imposto de renda 
está sendo pago corretamente?

✓Devemos incentivar a Pesquisa e o Desenvolvimento de inovações 
tecnológicas?

QUESTÕES POR RESOLVER



DESAFIO 
REPENSAR TODO SISTEMA TRIBUTÁRIO 

Inevitável promover profunda reestruturação do sistema tributário e instituições fiscais, e, por 
consequência, de suas políticas públicas… 

Única certeza é que, no futuro, pouco ou nada será como no presente.

✓ Bens e serviços perderão espaço para cessão de direitos e ampla automatização;

✓ Emprego: desemprego estrutural brutal e trabalho sem emprego;

✓ Renda: pouco ou nenhum espaço nacional autônomo para tributar lucros das 
corporações;

✓ Novos tributos: robot tax é debate incipiente e secundário

✓ Aparato legal e jurídico: necessitará flexibilidade para lidar com incerteza e redefinir 
tributos e sua aplicação.



“O futuro será o que escolhermos 
fazer dele.

Se o abordarmos com mesquinhez e timidez, 
receberemos o que merecemos.

Se marcharmos com confiança e vigor, os fatos 
responderão.

Seria uma coisa monstruosa reservar toda a nossa 
coragem e força de vontade para a Guerra e então, 
coroada com a vitória, abordar a Paz como um bando de 
derrotistas falidos...”

John Maynard Keynes
28/02/1943
Discurso no Parlamento Britânico em debate sobre a reforma do seguro social

Grifo nosso. 
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