


ECONOMIA E SOCIEDADE

(CADA VEZ MAIS) DIGITAIS

ICT sector growth
outperforms the

8%
total economy
The ICT sector grew almost 6%
3x faster than the total
economy in the OECD.
ICT sector 4%
; 2%
" Total economy
o 0%
2013 p 2023

Fonte: OECD Digital Economy Outlook 2024.
https://tinyurl.com/4wf3t7su

The generative
Al boom

Investments in

GenAl went from

USD 1.3 billion in 2022 to
USD 17.8 billion in 2023
(from 1% to 18.2% of total
AIVC investments).

Increase in generative Al
(GenAl) start-up funding
Venture capital investments
(VC) in GenAI start-ups

2017 2018 2019 2020 2021 2022

IR

JOSE ROBERTO
R AFONSO



ECONOMIA E SOCIEDADE

(CADA VEZ MAIS) DIGITAIS

Figure 10: Industries most likely to benefit from the digital economy in the next

Figure 2: How will digital technologies shape the digital economy? 12-18 months
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IMPACTA E CONDICIONA

FUTURO DA TRIBUTACAO

Inteligéncia Artificial (Al) impacta sector Servigos
Robotics afeta n Industria e o Agronegocio
Crescimiento dos Servigos Transfronteiricos

v

Salarios e outras relagoes de
& dependéncia (afetados) RN

Empregados, Pequenha e Micro
Empresa e trabalhadores por
Utilidad da Empresa conta propria
(grandes empresas aumenta) (deslocados do mercado formal de
* trabalho em dependéncia )

4

Imposto de Renda Pessoal y
Contribuicoes para a Seguranca
Social (satude e pensodes)

Renda Minima: A

Imposto de Renda da Pessoa
Juridica

1. Internacional: Pilares 1 y 2 del Marco IRPF a Rendas de Capital e a Regimes Simplificados
Inclusivo (OCDE) e GILTI dos EE. UU. Servicos Transfronteirigos problema de: IVA, Renda e
2. Doméstico: CAMT dos EE. UU. e (trabalhadores qualificados Contribuicoes para a
Proyeto Espanha de Minimo al 15% némades digitais, neutralidade) Seguranca Social

J% JOSE ROBERTO
Barreix (2023) < https://tinyurl.com/bdfp4f7d > FoAPONoD
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O DESAFIO DAS BIG TECHS

The Spotty International Tax
Record of Big U.S. Technology

Post by Brad W. Setser, Author

Expansion Companies

OPINION

Apple
Nuevas tecnologias impulsadas por viejos g UOMEXTiGT R Faid2016-2023
. USD Billion as Reported in Company 10-Ks
refugios 16
JOSE ROBERTO AFONSO / BERNARDO MOTTA 13 MAY. 2025 - 06:42 ‘]4 Bl St
| U.S. Tax Paid cfrorg/blog/setse

En suma, las nuevas tecnologias crecen a costa de la vieja practica de conceder 12
ventajas fiscales y financieras. Quienes acusan al Viejo Continente de atraso 10 Foreign Tax Paid
tecnoldgico y excesiva burocracia no se quejan y aprovechan al maximo las
ventajas que ofrecen muchos de sus gobiernos. Esta contradiccién, sin embargo, 8
sélo es posible por la eleccién de los gobiernos europeos, supuestamente
justificada para atraer a ricos y adinerados, de dinamizar su economia. 6
Indirectamente y de la forma menos transparente posible, Europa esta financiando 4
la expansidn de terceros paises, y ni siquiera son los menos desarrollados o los
mas pobres. Hay que asumir el reto de crear un nuevo orden, para que Europa sélo 2 I
deje como vieja su historia. 0 .

Disponivel em https://tinyurl.com/4uyac3x5 6\&‘0 Q,(\ (Sg, 69 o D o R

o o5 oS o S PP >
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O VELHO “NOVO"” DEBATE

DOS IMPOSTOS DIGITAIS

2018

FINANCIAL TIMES
UK fax 2016 [}

‘Digital services tax’ targets big US tech groups 2017

Number of New DSTs Implemented, Paused and Discussed by Year

Facebook and Amazon among companies facing unilateral action from UK

Published OCT 292018 | Updated OCT 29 2018, 22:43 2018
https://tinyurl.com/2adkj3f3 5019
. Implemented
Paused
2025 Discussed

{7 Reuters 2022 ||
Germany weighs 10% tax on online

2023
platforms like Google . ; . .
May 29, 2025 10:50 PM GMT+1 - Updated 4 days ago Number of DSTs
Borders, K., Balladares, S., Barake, M., & Baselgia, E. (2023).
https://tinyurl.com/mu3zvfs? Digital Service Taxes.
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CONTEXTO DA PROPOSTA

DE IMPOSTO MINIMO GLOBAL

@) OECD

OECD > Topics > Global Minimum Tax

Global Minimum
Tax

The global minimum tax, which is based on the Global
Anti-Base Erosion (GloBE) Model Rules, ensures that large
multinational enterprises pay a minimum level of tax on
their income in each jurisdiction where they operate,
thereby reducing the incentive for profit shifting and
placing a floor under tax competition, bringing an end to
the race to the bottom on corporate tax rates.

https://www.oecd.org/en/topics/global-minimum-tax.htm |

POLITICO

NEWS > FINANCIAL SERVICES

EU governments consider
appeasing Trump on global
minimum tax

Capitals fear retaliation from the U.S. and are considering changing the rules
to grant American companies an exemption from a crucial provision of the
global tax deal.

APRIL 28, 2025 §:00 AM CET

BY GIOVANNA FAGGIONATO

https://www.politico.eu/article/global-minimum-
tax-donald-trump-eu-countries-deal/

Renda Corporativa

Renda Pessoal

BUSINESS | BRAZIL

G20 summit: Brazil's billionaire tax plan
faces pushback

Nik Martin

1/18/2024

The G20 summit in Rio aims to build consensus on taxing the super-rich for climate action and poverty
relief. But, as geopolitical issues take priority, President Lula may struggle to quell skepticism about the
proposal.

A blueprint for a coordinated minimum effective taxation standard for
ultra-high-net-worth individuals

Gabriel Zucman — June 25, 2024

https://gabriel-zucman.eu/files/report-g20.pdf
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ONDAS DE REFORMA TRIBUTARIA

Provavel nova onda:
Futuro do Trabalho

Understanding History
Carbon & Corrective Taxes
RN 2019: 27.1%

Personal & Corporate

Income Tax 1970: 20.2%

Individual

Customs/ Transaction &
Income Taxes

Peculiar Taxes

1920: 11.4%*

1870: 7.4%*
LS I :s:'*“

Payroll
Property Taxes

... to predict the future

Goods & Services Taxes

Michael KEEN
Joel SLEMROD
Jord: Taylor (JST) Macro-History D

base & IMF Staff C

IMF World L

D: (WoRLD); OECD
Note: Size of pie charts represent the Tax-GDP (in percent). The analysis includes a balanced sample of 11 EU countries for whom data are avaiable scross the period of the analysis: Beigium, Denmark, Finiand, France, Gemarny, Ireland, ltaly, Netherlands,

Portugal, Spain and Sweden.
* = The data for 1870 and 1920 are for total revenue, not just tax revenue.
The book titled, ‘Rebellion, Rascals, and Revenue: Tax Follies and Wisdom through the Ages’. by Michael Keen and Joel Slemrod, Princeton University Press, Princeton, NJ, 2021, is the copynight pubication of the authors, referred to here simply as a

recommendation and suggested read on the history of taxes and revenues

Digitalization -
Information Revolution

Global Public Goods

Drivers of Change

Corrective From source to
tax for climate destination

& health

Population dynamics

Globalization

3
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DESAFIO EMERGENTE E COMPLEXO:

FUTURO DA TRIBUTACAO DO TRABALHO

Is the ability to tax likely to decrease in the future?

» Overall taxation has not fallen in the past 50 years despite
major structural changes (globalisation, technology,
demography), but the future may be different

* The main issue concerns labour taxation, given its importance

» Will labour taxation decrease due to structural changes (G-T-D)?
» Which alternative sources of taxation?
* Not only a matter of revenue, but also

» Fairness
« Behavioural change (climate and environment)

Sapir (2022) < https://tinyurl.com/bdedzbzj >

Country Total tax wedge' Income tax Social security contributions Labour costs®
Employee Employer?
(1) 2 (3) ) (5)
Brazil 325 0.00 6.68 2582 16 558
China 307 0.00 8.61 2208 16 389
India 20 197 0.00 0.00 6020
India (SSC)* 265 1.70 11.24 13.51 6960
Indonesia 78 0.00 1.88 593 6833
South Africa 16.9 14.56 0.66 164 40671
OECD average 35.0 13.36 8.26 1340 54953
Elncome tax OEmployee SSC O Employer SSC
0 5 10 15 20 25 30 35 40
U NSNS NN NS NN NN SN SN NN NN NN NN EEEEEEEN v,
Brazi .
'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.
China

India

Indonesia

South Africa

OECD average

SIS S NS SN SE S SN EENEEEEEEEDMD

wENE N

Imposto de renda mais
contribuicoes para a
segurancga social de
empregados e
empregadores, 2019
Como % dos custos
trabalhistas

Fonte: OCDE (2021),
Taxing Wages in selected
partner economies
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DESAFIO DA TRIBUTACAO DO TRABALHO

CADA VEZ MAIS INDEPENDENTE

Crescente preferéncia por parte do trabalhador de trabalhar
como auténomo a ter carteira

Preferéncia dos Eleitores por Trabalho Auténomo x
Carteira Assinada - Em % do Total (2018)

0 que é mais importante pra vocé: 'Se tUdo der errad0' Viro CLT': (9) que

ter um salario mais alto como auténomo, sem beneficios trabalhistas
e impostos mais baixos

ter carteira de trabalho assinada?,ucom os beneficios trabalhistas e eSta’ por trés da ave rsa o dos jove n s
ao trabalho com carteira assinada

pagando impostos mais altos?
Criancas e adolescentes associam modelo a rotina dura, com énibus lotado e bronca de chefe,

Ter um saldrio mais alto como auténomo, sem beneficios 50%
trabalhistas e impostos mais baixos 0

Ter carteira de trabalho assinada, com os beneficios _ 43% enquanto inﬂuen(:iadores aproveitam para vender ideia de sucesso féC” na internet.
0

trabalhistas e pagando impostos mais altos

Por Julia Nunes, g1
Nao sabe . 7% . .
24/05/2025 10h23 - Atualizado ha uma semana

https://tinyurl.com/53y38r7r

Fonte Priméria: Datafolha (2018). Elaboracéo Prépria.
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DESAFIO DA TRIBUTACAO DO TRABALHO

IMPACTADO PELAS NOVAS TECNOLOGIAS

Exposicao total ao GenAl por pais

Distribuicdo de tarefas de trabalho que se espera que
sejam entregues predominantemente por
trabalhadores humanos, por tecnologia ou por uma

WORLD: HIC* - | 14.% 24% 43 % (260.49 M jobs ) Combinagao
Costa Rica - 5% | 14% 19% 38 % (0.84 M jobs )
r - 219 7% (06 Mi
Brazil - 13 % 22% 37 % (37.02 M jobs ) I
e = o 0% 37 % ( 3.
Dominican Republic - &%l 14% 18% 36 % (1.8 M jobs )
Montserrat - s 12% 19% 35 % (0 M jobs )
Mexico - 2% 14% 18 % 35 % (20.48 M jobs )
Colombia - 3% 14% 18 % 359% (8.24 M jobs )
Suriname - eEN| 14% 13% 33 % ( 0.08 M jobs ) -
Guatemala - (858 7% 21% 31 % (2.27 M jobs ) =
Belize - 4% 12% 15 % 31 % (0.05 M jobs ) *
El Salvador - &%) 13% 15% 31% (0.87 Mjobs ) A
Peru- I 13% 14% 31 % (5.54 M jobs ) B
Panama- Ca%] 12 % 15 % 31 % (0.6 M jobs ) £
Grenada- [ 12% 14% 31 % (0.01 Mjobs) 5
Honduras - 2% 8% 19% 29 % (1.28 M jobs )
Guyana - 3% 12% 14 % 29 % (0.08 M jobs )
Nicaragua- [l 10 % 17% 28 % (0.87 M jobs )
Bolivia- [l 12% 13 % 27 % (1.59 M jobs )
Ecuador- [l 1% 14% 27 % (2.28 M jobs )
Barbados - &% 8% 14 % 26 % (0.03 M jobs )

o

20

40

60

Share of total employment (%)

- Automation Potential Augmentation Potential The Big Unknown

Fonte: OIT (2024). https://tinyurl.com/ys7u%upa

Fonte: WEF (2025). https://tinyurl.com/3au?bhmt

« Cercade 2 a5% dos empregos correm risco de
automacao total.
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R.AFONSO


https://tinyurl.com/ys7u9upa
https://tinyurl.com/3au9bhmt

REVOLUCAO DIGITAL

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Existéncia de uma estratégia de transformacao
digital, 2022
% das administracoes

Percent
® 2 100 r
L w |
O ce 2 80
% ® T
C o o P10 ol d ® o 60 |
\ 0
° ° o8 _ oe 50 |
o ° o 40 F
(@ 0O . o Pae] 30 |
® O oo ¢ @ at
o o)
e 10
o © ot 0 | |
° Desenvalvida Néo Desenvolvida Menos que 3 anos 3abanos Mais do que 5 anos
A estratégiafoi. .. Prazo da estratégia
(em percentagem das administragdes que tém uma estratégia)
Tax administration uses Al in VAT risk assessment processes, Current status @ Brasil tem estratégia de
v e @="Yes @ =Alnotused transformacéao digital
Nio 18 =No = Not specified oR uen A A desenvolvida, com prazo
N&o usa IA 35 click on a jurisdiction to access a detailed summary VIR de menos de 3 anos.
N&o especificado 1 Tribut. Mas nado para
Total 80 iaca i e JOSE ROBERTO
=2 Avaliagio de Risco VA Fonte: OCDE, Inventory of Tax Technology Initiatives J%



REVOLUCAO DIGITAL

DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Table 11. Savings from the pre-filling of VAT returns (annual values)

América Latina estd na frente nesse ~ Micro&Small  Medium&large  Savings (EURmn)
Working Working Micro & Medium
processo days  "URdays BUR  ‘small &large o
Real-time (ES) - - 612 870 - 1750 - 23 23
_ . o SAF-T (PT) 1.5 100 500 -1000 26 7 33
C h | | e, M exlico B O | IVia, Pe ru, Eq ua d or Note. Number of working days estimated for the 'normally efficient firm’, based the evidence from the targeted

consultation. Source. Authors’ elaboration on targeted consultation.

Espanha, Portugal, Italia, Albania,
Grécia, Franca

Comissado Europeia (2022). VAT in the Digital Age. https://tinyurl.com/24vtjspy

A Cost-Benefit Analysis Methodology “The application of the model to the Chilean case shows the
for Administrative Prefilling of Value- economic net present value of the prefilling of VAT returns is
\ lD Added Tax Returns: An Application / US$5.66 billion, with a net benefit to the private sector of

il for Chile | US$1.729 billion and a public sector or budgetary impact of
| US$3.391 billion”

https://tinyurl.com/md7hécce
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UNIAO EUROPEIA:

IA NA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Typology of Al systems leveraged by EU tax administrations

25% sao classificadores de
pontuacado de risco

20% sao sistemas de deteccao
de risco o
10% sao sistemas de raspagem

e coleta automatizada de dados

E-service

20% sao usados para gestdo da

informacdo e assisténcia interna gt
™
Yea,
~ . . ~n . q.‘\;
17% séo sistemas de assisténcia oy,
. . &
ao contribuinte {f;s*
& .
& g}é’ £ "
~ . ~ & & E:
7% sao ferramentas de inducéo B 3
3

(nudging)

Casos de Destaque

AEAT (Espanha): Maior nimero
de sistemas de |A e
funcionalidades da taxonomia
detectados publicamente.

SPF Financas (Bélgica) &
Belastingdienst (Holanda):
Segundo maior uso de IA; ampla
cobertura funcional (exceto
chatbots); desenvolveram sistemas

reutilizados por outras agéncias
(TNA e XENON).

Skatteverket (Suécia): Terceiro
maior uso de |A; todas as
funcionalidades da taxonomia
representadas.
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QUESTOES POR RESOLVER

= Como assegurar os direitos do trabalhador em um novo mundo em que
cada vez menos se terd emprego com carteira assinada?

= Como gerar trabalho na era dos rob6s e demais méaquinas, que sao mais
rapidas, econdbmicas e nem pegam com coronavirus?

= Como financiar a previdéncia baseada em contribuicées sobre folha
quando salarios deixam de ser a forma de renda dos trabalhadores?

= Como amparar trabalhadores sem direito ao seguro-desemprego se eles
sequer tinham empregos?

JOSE ROBERTO
R AFONSO



QUESTOES POR RESOLVER

v'Como tributar o comércio eletrénico transfronteirico?

v'Como utilizar a tecnologia a fim de conseguir tributar a renda das
familias a nivel global?

vComo desestimular a vantagem comparativa que sustenta alguns
paraisos fiscais e evitar o deslocamento de ativos intangiveis a
jurisdicoes fiscais baixas?

v'Como utilizar a tecnologia para se certificar que o imposto de renda
estd sendo pago corretamente?

v'Devemos incentivar a Pesquisa e o Desenvolvimento de inovagoes
tecnoldgicas?

JOSE ROBERTO
R AFONSO



DESAFIO

REPENSAR TODO SISTEMA TRIBUTARIO

Inevitavel promover profunda reestruturacédo do sistema tributario e instituigdes fiscais, e, por
consequéncia, de suas politicas publicas...

Unica certeza é que, no futuro, pouco ou nada sera como no presente.

v
v
v

Bens e servigos perderao espaco para cessao de direitos e ampla automatizacao;
Emprego: desemprego estrutural brutal e trabalho sem emprego;

Renda: pouco ou nenhum espaco nacional autbnomo para tributar lucros das
corporagdes;

Novos tributos: robot tax € debate incipiente e secundario

Aparato legal efurl'dico: necessitara flexibilidade para lidar com incerteza e redefinir
tributos e sua aplicacao.

JOSE ROBERTO
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“O futuro sera o que escolhermos
fazer dele.

Se 0 abordarmos com mesquinhez e timidez,
receberemos o que merecemos.

Se marcharmos com confianga e vigor, os fatos
responderéo.

Seria uma coisa monstruosa reservar toda a nossa
coragem e forca de vontade para a Guerra e entao,
coroada com a vitdria, abordar a Paz como um bando de
derrotistas falidos...”

John Maynard Keynes
28/02/1943

Discurso no Parlamento Britdnico em debate sobre a reforma do seguro social

Grifo nosso.
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