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Diagnostico Quantitativo
Indicadores-Chave do Sistema Fiscal
Portugués (2024)

Tax Wedge sobre
rendimentos do
trabalho: 41.8%
(22 posicao na UE-
27) (3,4)

Complexidade

administrativa:

542 deducoes e
beneficios fiscais
identificados (2)

Tempo médio de
compliance: 8
horas para
contribuintes nao
elegiveis ao regime
automatico (7);

Law Academy

Cobertura IRS
automatico: Apenas
30% dos
contribuintes
(4,10,11)
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2 AT
% autoridade , . .
tributaria e aduaneira Analise do IRS Automatico
Limitacoes do Sistema Atual de Declaracao Automatica

Dados oficiais AT/OCDE:

Cobertura: 1.6M de 5.5M contribuintes (30%) (4,10,11)
542 deducdes fiscais mantidas no sistema (2,11)
Processo ainda requer confirmacéao ativa e autenticacoes

Problema fundamental:

Automatizagao parcial de um sistema excessivamente complexo
Maioria dos contribuintes continua excluida
IRS Complexidade subjacente néo foi resolvida

IRS Automatico / Modelo 3 - 2024 Avaliagido OCDE (2023): "Portugal automatizou a complexidade em vez de a

resolver”" (5)
Prazo a decorrer de 1 de abril a 30 de junho.
Confirme a declaragéo do IRS automatica.
Entregue a declaragao de rendimentos.
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Benchmarking Internacional

Indicador

Tempo de preenchimento

N.° dedugoes/créditos

Elegibilidade automatica

Custo compliance (% PIB)

Portugal
8 horas (7)
542 (2,11)

30% (4, 10)

0.8% (5)

Esténia
3 minutos
8 (11)
95% (11)
0.05% (11)

Nova Zelandia
5 minutos
12 (11)
92%(11)
0.1% (11)

Média OCDE
3.5 horas
76 (2)
65%(2)

0.4% (5)
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Impacto Microeconomico

Analise de Impacto - Agregado Familiar Mediano

Perfil: Casal com 2 dependentes, rendimento anual 30.000€

Situacao atual:

« Documentacao requerida: >50 elementos (4)
« Tempo de preparacgao: 8 horas (7)

« Custo externo médio: 300€ (9)

« Taxa de erro estimada: 15-20% (10)

Projecao pos-reforma:

» Processo: Totalmente automatizado

« Tempo requerido: 0 horas

« Poupanca fiscal liquida anual: 1.000€ (4)
« Taxa de erro: <2% (5)
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Para Além do IRS, o Peso Real dos Impostos e a Regressividade Oculta

Distribuicao da Carga Fiscal

Familias baixo rendimento pagam proporcionalmente mais em impostos indiretos
IVA e impostos especiais sao regressivos por natureza

IMT cria barreiras a mobilidade residencial e laboral

IMT (1):

Problema: Impostos sobre transacdes distorcem decisdes econdmicas
Principio violado: Neutralidade fiscal

Efeito lock-in: Pessoas presas em habitacdes inadequadas
Recomendacao: Tributar posse (IMI) nao transagoes (IMT)

Proposta alinhada com melhores praticas:

Revisdo da tributacdao imobilidria seguindo principios de eficiéncia
Reducao/eliminacao de impostos sobre transacgoes

Compensacao via tributagao progressiva da propriedade

Law Academy
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Impacto Macroeconomico

Custos da Complexidade Fiscal
Dados OCDE (5):

Portugal com brain drain significativo

Perda de competitividade documentada em rankings
internacionais

Tax gap elevado comparado com paises de referéncia
(a Nova Zelandia reduziu o seu de 8% para 2% apds simplificar o
Sistema, provando que a simplificagdo aumenta o cumprimento)a

Conclusoes do Economic Survey OCDE (5):
Sistema fiscal complexo desincentiva investimento
Custos de compliance reduzem produtividade
Necessidade urgente de simplificacao

Estimativa OCDE: Reformas propostas podem gerar
crescimento adicional de 2.2% PIB em 10 anos (5)
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Proposta de Reforma

Transicao para Sistema de Tributacao Inteligente

Simplificacao estrutural (1,5):

+ Reducgao drastica do nimero de deducdes

+ Eliminacao de redundancias e sobreposicoes
« Consolidacdo de beneficios similares

Modernizacao tecnoldgica (2):

» Elegibilidade universal (95% dos contribuintes)

« Integracao de sistemas AT-Seguranca Social-Saude
» Processamento em tempo real

Reformas Complementares (1):

« Revisdo da tributacdo imobiliaria (reduzir impostos sobre
transacoes)

« Maior progressividade efetiva do Sistema

« Foco na simplicidade, transparéncia e previsibilidade
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Maior Progressividade Efetiva do Sistema

1. Racionalizagao do sistema de beneficios fiscais:

A proliferagdo de deducgdes fiscais (542 identificadas) cria oportunidades de planeamento fiscal que beneficiam
desproporcionalmente contribuintes com maior capacidade econémica para aceder a consultoria especializada

A complexidade gera regressividade de facto num sistema nominalmente progressivo

Medida proposta: Reducao substancial do numero de dedugdes, focando apenas naquelas com impacto distributivo
comprovado

2. Transicao de dedugoes a coleta para créditos fiscais:

As deducgdes ao rendimento coletavel tém valor crescente com a taxa marginal aplicavel

Os créditos fiscais (montante fixo deduzido ao imposto apurado) tém valor uniforme independentemente do escaléo
Esta alteracao estrutural promove maior equidade vertical no Sistema

3. Eliminagao de regimes excecionais e tratamentos preferenciais:
A fragmentacado normativa através de regimes especiais compromete a progressividade
A consolidacao legislativa reduz oportunidades de elisao fiscal

4. Reducao do tax gap através de maior simplicidade:

A evidéncia empirica demonstra correlagdo negativa entre complexidade e cumprimento fiscal
Maior compliance voluntaria refor¢a a progressividade efetiva

(1, 2, 5)



Eva Dias Costa
Tributagdo do Rendimento Individual

Estonia - Reforma e-Tax
(2000 2024): (2,5,11)
95% dos contribuintes usam
sistema automatico
* Tempo médio: 3 minutos
* Apenas 8 deducgdes no Sistema
* ROI documentado de 15:1

Casos
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Ligcoes :

Simplificar ANTES de
automatizar

Reforma integral mais eficaz que
ajustes incrementais

Foco na experiéncia do utilizador
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Faseamento da Implementacao

Plano de Execucao Trienal

Law Academy

Principio orientador: Reformas incrementais, mas consistentes, aprendendo com cada fase

Fase 1 (Quck Wins):

« Expansao imediata da
elegibilidade IRS
automatico

« Eliminacao de deducgdes
redundantes ou de baixo
impacto

* Projeto-piloto de
integracao de sistemas

Fase 2 (Reformas
Estruturais):

Implementacao de
crédito fiscal universal
Integracao de regimes
especiais existentes
Proposta legislativa para
reforma da tributacao
imobiliaria

Fase 3 (Consolidacao):

Sistema inteligente
totalmente operacional
Objetivo: >90% dos
contribuintes com
processo automatico
Avaliacao e ajustes
baseados em resultados
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Analise Custo-Beneficio

Modelo de Investimento e Retorno

Benchmarks Internacionais :
Estonia: ROI de 15:1 na reforma fiscal digital (2,5)

Nova Zelandia: Reducao de 70% nos custos de compliance (2,5)
Projecao para Portugal (baseada em OCDE):

Investimento em modernizagao tecnoldgica essencial

Retorno através de: reducdao de custos administrativos, aumento de compliance, maior
eficiéncia

OCDE estima potencial de crescimento de 2.2% PIB em 10 anos com reformas (5)

Principio economico: (1)

Simplificacdao gera ganhos de eficiéncia superiores aos custos
Reducao de deadweight losses da complexidade

Libertacao de recursos produtivos
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Gestao de Stakeholders

Estratégias de Mitigacao de Resisténcias

Stakeholder Impacto Esperado Medida de Mitigacao
Profissionais fiscais Reduc¢ao de mercado Programa de reconversao para consultoria
Fornecedores software Obsolescéncia Parcerias para desenvolvimento de novo sistema

Grupos politicos Resisténcia legislativa Construcao de consenso técnico transpartidario

Administragao fiscal Resisténcia a mudanca Formacao intensiva, modernizacao de carreiras
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Projecao 2030

Objetivos Quantificaveis

Metas de Eficiéncia

Deducoes: De 542 para
<100 (aproximar média
OCDE de 76) (2)

Elegibilidade automatica:
De 30% para >90% (como
Estonia/NZ) (2,10)

Tempo compliance: De 8
horas para <1 hora (7)

Metas de Competitividade

Reduzir tax wedge de
41.8% (2° pior UE) para
média OCDE (3)

Melhorar ranking
competitividade fiscal (6)

Reverter brain drain
através de sistema mais
simples e justo (5)

Law Academy

Indicadores de Sucesso

Aumento satisfacao dos
contribuintes

Reducao significativa do
tax gap

Custos administrativos
convergindo com
melhores praticas
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Implementacao Imediata

Acoes Prioritarias 2025

1. Quadro Legal:

Expansao do IRS automatico

Inicio da revisao do Codigo do IRS

Estudo sobre reforma da tributacao imobiliaria

2. Estrutura Operacional:

Constituicao de task force multidisciplinar
Inventariacao completa das 542 deducoes existentes
Analise de impacto de cada deducao

3. Projeto-Piloto:

Teste em distrito selecionado (ex: Coimbra)
Foco em integracao de sistemas

Avaliacdo continua e ajustes

Principio: Comegar com agodes concretas e mensuraveis

Law Academy
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Condicoes de Sucesso
Fatores Criticos para a Reforma

Recursos disponiveis:

Infraestrutura digital existente (Portal das Financas, Cartao de Cidad3o) (10)
Financiamento PRR: 500M€ alocados para modernizacao administrativa (8)
Experiéncia acumulada do IRS automatico (10)

Janelas de oportunidade:

Ciclo politico p6s-2026

Pressao competitiva internacional (6)

Consenso técnico sobre necessidade de reforma (5)
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Relevancia Luso-Brasileira

Oportunidades de Cooperacao Bilateral

Desafios Comuns:
Complexidade excessiva dos sistemas fiscais
Elevados custos de compliance
Necessidade de modernizagao digital
Combate a evasao fiscal

Aprendizagens Mutuas:
Portugal: Experiéncia com IRS automatico (desde 2020)
Brasil: Avancos em nota fiscal eletrénica e SPED
Ambos: Desafios de federalismo fiscal e harmonizagao

Proposta de Colaboracao:
Grupo de trabalho conjunto sobre simplificagao fiscal
Intercambio de boas praticas tecnoldgicas
Desenvolvimento de padrdes comuns para o espaco lusoéfono
Facilitacdo da mobilidade profissional através de acordos fiscais
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Conclusoes

Sintese e Recomendacoes

Sintese e Recomendacoes

Diagnéstico :

Sistema com 542 deducdes é "extremamente complexo" (OCDE) (2,5)
Custo de compliance: 0.8% PIB, dobro da média OCDE (5)

Apenas 30% dos contribuintes elegiveis para IRS automatico (4)

Proposta :

Simplificagao radical (1)

Modernizagao inspirada em casos de sucesso (Esténia, Nova Zelandia)
Reformas complementares na tributagao imobilidria (1)

Impacto esperado (baseado em OCDE):

Potencial de crescimento adicional de 2.2% PIB em 10 anos (5)
Reducgao significativa de custos administrativos
Maior equidade e eficiéncia do Sistema

Contribuicao para o congresso: Sistema mais simples (menos deducoes),
inclusivo (maior elegibilidade) e promotor de crescimento (menor custo
de compliance)
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Agradecimentos e Discussao

Esta proposta visa contribuir para um sistema tributario mais justo, global e inclusivo,
alinhado com os objetivos deste 9° Congresso Luso-Brasileiro.

Obrigada pela Vossa Atencao!
Contacto:

Eva Dias Costa | Law Academy
edc@cnmf.pt
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